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Woord vooraf

Sinds het verschijnen van Recht voor professionals in de zorg in 1978 kon
het boek zeer regelmatig geactualiseerd worden. Dat was noodzakelijk in
verband met de ontwikkelingen die het gezondheidsrecht als relatief nieuwe
discipline heeft doorgemaakt. Het blijft opmerkelijk dat het gezondheids-
recht geen ‘rustig bezit’ is, maar steeds in beweging blijft. Zowel de techno-
logische ontwikkeling als de kennelijk geringe stabiliteit van onze waarden
en de druk van de kosten op onze (nationale) portemonnee lijken daar de-
bet aan.

Aan de opzet van het boek is niet getornd. De didactische opzet waarbij ie-
der hoofdstuk een duidelijke en logische indeling heeft, voorafgegaan door
een overzichtelijke inleiding, is gehandhaafd. De hoofdstukken worden afge-
sloten met vragen en, waar mogelijk, met casuistiek. Mr. J.M. Janson heeft
de herziening van hoofdstukken 15 en 16 voor haar rekening genomen. Mr.
drs. C. Hofstra-van Benthem heeft de casuistiek herzien en waar nodig nieu-
we casuistiek ingebracht.

Zoals gebruikelijk staan de schrijvers open voor bijdragen die tot verbetering
van de tekst kunnen leiden.

Dit boek is op persoonlijke titel geschreven. Standpunten en interpretaties
komen geheel voor rekening van de schrijvers.

Leiden, voorjaar 2016
F.J.A. Beumer
M.M.A. Reith
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Inleiding

Recht voor professionals in de zorg is ontstaan uit de behoefte om tijdens
de lessen gezondheidsrecht aan opleidingen voor professionals in de zorg,
de beschikking te hebben over een beknopte wegwijzer. In deze vorm is het
boek geschikt voor basis- en vervolgopleidingen.

Het boek bestaat uit drie delen.

De hoofdstukken 1 tot en met 6, het eerste deel, geven een korte inleiding
in juridische begrippen waarvan kennisname voor de bestudering van het
gezondheidsrecht zinvol is. Het eerste deel maakt het mogelijk de studen-
ten van opleidingen waar het vak over enige ruimte beschikt, een zodanige
basis te geven dat exploratie van onderwerpen uit het gezondheidsrecht op
niet te grote problemen hoeft te stuiten. Deze zes hoofdstukken lenen zich
goed voor zelfstudie.

In deel twee, de hoofdstukken 7 tot en met 18, ligt het accent op het ge-
zondheidsrecht. Selectiecriterium voor wat wel en wat niet behandeld wordt,
is vooral de relevantie voor de beroepsuitoefening in de zorg geweest.

Het derde deel, de hoofdstukken 19 en 20, bevat onderwerpen uit het ar-
beidsrecht en de sociale verzekeringen. In veel hulpverleningssituaties spe-
len deze onderwerpen op de achtergrond een indringende rol. Bovendien
heeft de beroepsbeoefenaar als werknemer ook het een en ander van doen
met deze onderwerpen.

Wij hebben het boek door groepering van de onderwerpen en de verwijzingen
bruikbaar gemaakt voor zowel het lineaire als het modulaire onderwijs. De
vragen zijn vooral bedoeld om de student bewust te maken van zijn kennis
over essentialia in de tekst. De casuistiek leent zich meer voor discussie.
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Wat is recht?

11 Is het recht neutraal?

1.2 Is het recht conservatief?
1.3 Recht en gerechtigheid
1.4 Recht en macht

1.5 Recht en gezondheidszorg

Geen enkel inleidend werk in het recht of in een onderdeel van het recht
ontkomt aan de vraag: wat is recht? Een vraag die, zoals bijna iedere schrij-
ver dadelijk opmerkt, niet te beantwoorden is. Wij wagen ons, gesterkt door
dit algemene onvermogen, niet aan enige vorm van definiéring. Toch laten
we in dit hoofdstuk een aantal facetten van het recht zien. We benaderen
daarbij het recht vanuit een belangrijke functie die het heeft in de maat-
schappij. Die functie omschrijven we als volgt: het recht tracht het gedrag
van mensen zodanig te beinvloeden dat conflicten vermeden of opgelost
worden. Het recht doet dat door ordening: door het stellen en handhaven
van regels waar de burger zich aan te houden heeft.

Het maken van keuzen is daarbij onvermijdelijk (paragraaf 1.1). Ook moet in
die keuzen een zekere continuiteit worden gegarandeerd voor de rechtsze-
kerheid (paragraaf 1.2). Het recht streeft ten behoeve van de gerechtigheid
een evenwicht na tussen de belangen van de verschillende groepen mensen
(paragraaf 1.3). Het is vooral de macht van de overheid die ervoor zorgt dat
het recht geen dode letter is, maar tot gelding kan komen (paragraaf 1.4).
Dit hoofdstuk wordt afgesloten met de rol die het recht speelt in de gezond-
heidszorg (paragraaf 1.5).

11
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Is het recht neutraal?

Soms is gedragsbeinvioeding via regelgeving ‘neutraal’. De regel die voor-
schrijft dat wachtenden voor een stoplicht bij een groen signaal mogen door-
rijden, toont ons nauwelijks iets van een levensbeschouwing of een visie op
de maatschappij. Meestal echter neemt het recht een duidelijk standpunt in
en is de gedragsbeinvloeding doortrokken van een zeer bepaald mens- of
maatschappijbeeld. Zo mag een werkgever niet zomaar naar eigen goeddun-
ken werknemers op straat zetten. In het eerste voorbeeld lijkt het dat de ge-
dragsbeinvlioeding voornamelijk op een doelmatige afspraak berust. In het
tweede voorbeeld zien we dat het moderne denken over sociale verhoudin-
gen bepalend is voor de regel. De regels die louter op doelmatigheid schij-
nen te zijn gebaseerd, vormen overigens een zeer geringe minderheid. Bo-
vendien kan men zich afvragen of een regel die de efficiency van het mo-
derne verkeer wil bevorderen, niet gebaseerd is op zeer bepaalde ideeén
over onze samenleving. Is het recht neutraal? Per definitie geeft het recht
vorm aan waarden en normen van de samenleving. Daarom verschillen de
rechtsregels van tegenwoordig met die van een paar honderd jaar geleden
en is ons recht anders dan bijvoorbeeld het Chinese recht. In dat opzicht is
het recht verre van neutraal. Het recht doet bovendien uitspraken en wil dat
we ons onderwerpen aan die uitspraken, teneinde conflicten op te lossen of
te voorkomen, zelfs als wij als individuen niet achter de in het recht vastge-
legde waarden en normen kunnen staan.

Is het recht conservatief?

Vaak wordt het recht verweten achter de maatschappelijke ontwikkelingen
aan te lopen, of zelfs remmend daarop te werken. Het recht, zo zegt men,
handhaaft de bestaande orde.

Zulke uitspraken maken ons nieuwsgierig naar de makers van het recht. In
Nederland zijn dat de wetgever, dikwijls regering en Staten-Generaal, en de
rechter. Wetten komen in het algemeen tot stand na een omvangrijke proce-
dure. Dat maakt het slagvaardig reageren op actuele gebeurtenissen moei-
lijk. Het is trouwens de vraag of een wetgeving die a la minute op ontwikke-
lingen reageert zo gewenst is. De burger heeft behoefte aan zekerheid, ook
aan rechtszekerheid. Soms leiden gebeurtenissen in het openbare leven tot
nogal overspannen reacties, zowel van overheid als publiek. Gelukkig komt
het naar aanleiding van dergelijke uitingen niet tot een soort gelegenheids-
wetgeving. Zodra dat zou gebeuren, zou iets elementairs — de zekerheid dat
er recht is — verloren gaan. Bovendien hebben wetten ook om andere rede-
nen vaak een lang leven, bijvoorbeeld omdat de materie bijzonder complex
of omvangrijk is. De rechtspraak komt voor een belangrijk deel tegemoet
aan de bezwaren van de wat starre wetgeving. In de rechtszaal wordt recht
gemaakt, recht dat zich dient te bewegen tussen de lijnen van de wet. Dat
recht nu kan zich flexibel aanpassen aan de specifieke eisen die mensen in
een bepaalde periode aan het recht stellen. De opvattingen over mens en
maatschappij veranderen snel, maatschappelijke structuren worden com-
plexer. Dat maakt dynamisch ‘rechtersrecht’ nodig. Of het recht conservatief
genoemd mag worden, hangt in niet geringe mate af van de kwaliteit van de
rechtspraak. Slagen rechters erin datgene wat in de samenleving leeft te
verdisconteren in hun uitspraken?
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Het recht volgt de zich vernieuwende opvattingen over de bescherming van
bepaalde belangen in conflicten, het legt die ideeén ook vast, maar op hun
beurt beinvloeden wet en rechtspraak de vernieuwing van de verschillende
opvattingen.

Recht en gerechtigheid

Bij het oplossen of voorkomen van conflicten zoekt het recht naar even-
wicht. Belangen van partijen worden tegen elkaar afgewogen. De overheid
(als representant van de gemeenschap), een groep en een individu kunnen
partij zijn.

In het strafrecht zien we dit zoeken naar evenwicht het duidelijkst. De bur-
ger die met de strafrechter in aanraking komt, zal zijn straf voor een belang-
rijk deel als vergelding dienen te zien voor het leed dat hij anderen heeft
aangedaan. De dader heeft een evenwichtssituatie in de samenleving ver-
stoord. De straf probeert het verstoorde evenwicht te herstellen. Toch zal
die straf in lang niet alle gevallen voor hetzelfde strafbare feit dezelfde zijn.
De ene dader zal misschien een geldboete krijgen, terwijl de andere een vrij-
heidsstraf moet ondergaan. De rechtvaardigheid, of liever de gerechtigheid,
eist dat het recht de zwakkere beschermt en begrip toont voor de mens
wiens gedrag hem niet kan worden aangerekend. De belangen van individu-
en, maar ook die van samenleving en individu, kunnen alleen met elkaar in
evenwicht worden gebracht als het recht oog heeft voor het bijzondere van
het individu. Dit betekent tevens dat rechtsgelijkheid een eis is van gerech-
tigheid. In identieke gevallen dient het recht een identieke oplossing te ge-
ven. De gerechtigheid bevindt zich in een merkwaardig spanningsveld: ener-
zijds eist zij voor gelijke monniken gelijke kappen, anderzijds heeft zij oog
voor het specifieke belang van het individu.

Recht en macht

Men kan zich afvragen of het recht zijn functie in de samenleving zou kun-
nen vervullen als het niet gesteund werd door macht; macht die ordening
brengt tussen groepen van individuen, opdat hun onderlinge belangentegen-
stellingen niet leiden tot een oorlog van allen tegen allen. Die macht wordt
in ons rechtssysteem gekanaliseerd door de overheid. Het overheidsappa-
raat dwingt ons tot onderwerping aan het recht.

Aan de andere kant beschermt het recht met behulp van macht de mens
tegen inbreuken op zijn fysieke en psychische integriteit. Macht zorgt ervoor
dat ook de zwakke tot optimale ontplooiingskansen en zelfbepaling kan ko-
men. In de praktijk faalt deze beschermingsmacht nog wel eens. Het blijkt
dikwijls moeilijk recht te krijgen. Hiervoor zijn verschillende oorzaken aan te
wijzen. Procederen kan kostbaar zijn, rechtshulp is niet altijd even makkelijk
te krijgen, en bovendien zijn de meeste mensen slecht op de hoogte van
hun rechten en plichten. Op de eerstgenoemde oorzaken komen we elders
in dit boek terug (zie subparagraaf 2.3.3). Voor wat betreft de laatste oor-
zaak zien we dat eigenlijk alleen aan sommige beroepsopleidingen het vak
recht gedoceerd wordt. In het middelbaar onderwijs ontbreekt het vak. Men-
sen weerbaar en mondig maken begint met het leren van hun rechten en
plichten!

Evenwicht

Gerechtigheid

Overheidsmacht

Beschermings-
macht
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Recht en gezondheidszorg

Juridisering

Gezondheids-
recht

De belangstelling van juristen voor de gezondheidszorg is nog niet zo heel
oud. Pas in de jaren zestig van de vorige eeuw gingen juristen zich systema-
tisch bezighouden met de relatie tussen recht en gezondheidszorg.

Twee belangrijke oorzaken kunnen worden genoemd voor het ontstaan van
die juridische interesse. De omvangrijke ontwikkelingen in de geneeskunde
zorgden voor problemen die voordien onbekend waren. Te denken valt bij-
voorbeeld aan orgaantransplantatie, waardoor vragen ontstonden omtrent
de eigendom van organen, de beslissingsbevoegdheid tot donatie en het
doodscriterium. Een andere belangrijke oorzaak ligt in de veranderingen in
de mens- en maatschappijvisie binnen de samenleving. De grote nadruk op
zelfontplooiing, eigen verantwoordelijkheid en wilsvrijheid leidde tot een ver-
andering in het denken over allerlei relaties. Juist de verhoudingen in de ge-
zondheidszorg, waar de eigen verantwoordelijkheid van de patiént miniem
leek, kwamen in de volle publieke belangstelling te staan. Deze beide oorza-
ken, de medisch-technische ontwikkelingen en de verandering in mens- en
maatschappijvisie, hebben in samenhang met elkaar geleid tot juridisering
van de verhoudingen in de gezondheidszorg. Onder juridisering verstaan we
het langs juridische wegen oplossen van problemen tussen mensen.
Passen we het in de vorige paragrafen behandelde toe op de gezondheids-
zorg, dan zien we dat het recht verre van neutraal is. De rechtsontwikkeling
met betrekking tot bijvoorbeeld euthanasie heeft vrijwel geheel in de recht-
spraak plaatsgevonden. Pas veel later is de wetgever zich gaan bezighouden
met het euthanasieprobleem. Dit maakt duidelijk dat de rechter flexibel kan
reageren als de wet niet in de pas loopt met de ontwikkelingen. Het kan
daarbij niet ongunstig zijn dat de wet ietwat achterblijft. Op die wijze kunnen
de maatschappelijke opvattingen goed uitkristalliseren. Uiteindelijk heeft
een wettelijke regeling de opvattingen van de rechtspraak vastgelegd. Een
wettelijke regeling waarbij artsen die, onder voorwaarden, euthanasie ver-
richten, op voorhand straffeloos blijven, bestaat echter nog steeds niet. Het
Wetboek van Strafrecht verklaart het doden op verzoek nog altijd strafbaar
(zie paragraaf 17.1).

Ook in de gezondheidszorg zoekt het recht naar een evenwicht tussen de
belangen van partijen: zo is bijvoorbeeld regelgeving tot stand gekomen om
medisch-wetenschappelijk onderzoek waarbij mensen betrokken zijn, te regu-
leren. Ten slotte zien we dat juist in de gezondheidszorg de positie van de
patiént, die verondersteld wordt de zwakke partij te zijn, wordt versterkt. Pa-
tiénten hebben rechten en plichten. In het streven de ‘zwakkere’ te helpen
hebben juist die rechten erg de nadruk gekregen gedurende de laatste jaren.
Het onderdeel van het recht dat zich met de gezondheidszorg bezighoudt, is
het gezondheidsrecht. Gezondheidsjuristen vinden we op veel plaatsen bij
de overheid, in de advocatuur, in de wetenschap, bij het onderwijs enzo-
voort. Aan de meeste universiteiten zijn hoogleraren benoemd; studenten
kunnen zich daar tijdens de juridische opleiding met dit vak bezighouden.

In dit boek nemen onderwerpen uit het gezondheidsrecht een centrale
plaats in. De hoofdstukken 7 tot en met 18 bevatten stof die tot het ge-
zondheidsrecht wordt gerekend.
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Vragen

11

1.2

1.3

1.4

Noem een belangrijke functie van het recht.
Waarom is er naast wetgeving ook ‘rechtersrecht’ nodig?
Welke factoren hebben tot juridisering van de zorg geleid?

Geef een voorbeeld ontleend aan de gezondheidszorg waaruit blijkt dat
recht niet waardeuvrij is.
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