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Woord vooraf bij de tiende druk

Voor u ligt de inmiddels tiende druk van Publiekrecht vastgoed. Sinds de vorige druk
hebben zich in het omgevingsrecht stormachtige ontwikkelingen voorgedaan: Vlak na
het verschijnen van de negende druk trad de Wet algemene bepalingen Omgevings-
recht (Wabo) in werking. Het risico dat de inwerkingtreding uitgesteld zou worden was
zo groot dat het toen niet verantwoord leek om deze nieuwe wet in de negende druk
op te nemen: het boek zou dan vooruitlopen op nieuwe wetgeving, iets dat voor een
compendium onverantwoord leek. Naast deze nieuwe voor het omgevingsrecht

uiterst belangrijke wet zal ook aandacht worden besteed aan de ingrijpend gewijzigde
wetten: Wet ruimtelijke ordening, Woningwet, Wet milieubeheer. Verder komt de Crisis-
en herstelwet aan de orde en wordt een blik gegund op de plannen om een groot deel
van het omgevingsrecht in één wet op te nemen. Voor het overige zal de behandeling
van de reeds in het boek opgenomen wetten worden geactualiseerd.

Voor deze druk zijn wij uitgegaan van de wetgeving zoals die geldt per 1 januari 2012
(en voor het Bouwbesluit per 1 april 2012).

Kanttekeningen bij de inhoud van dit boek, die kunnen leiden tot verbeteringen in een
volgende druk, zijn van harte welkom. Wij verzoeken u deze door te geven aan:
Noordhoff Uitgevers bv Afdeling Praktijkopleidingen, Postbus 58, 9700 MB Groningen.

Najaar 2011
Hazerswoude-Rijndijk, mr. P.C. Bakker
Linne, mr. J.J.M. Gisberts
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Inleiding

Onder de titel Publiekrecht vastgoed behandelt dit boek de belangrijkste publiekrech-
telijke rechtsregels, waarvan kennis noodzakelijk is voor de praktijk van de makelaardij
in het algemeen en voor het makelaardijexamen in het bijzonder. Eerst richt de aan-
dacht zich op de rechtsregels in hun algemeenheid en daarna op meer specifieke
rechtsregels. Bij deze laatste komen aan de orde de regels die de inrichting van de
staat bepalen, de algemene regels van bestuursrecht en rechtsregels die van belang
zijn voor bouwen, wonen, de inrichting en gebruik van de ruimte, bescherming van de
natuur en het milieu. Ten slotte komen in dit boek nog enkele wetten ter sprake die
zijdelings van belang zijn voor de makelaardij.

Kennis van de behandelde materie is om meerdere redenen belangrijk voor de make-
laardij. Makelaars moeten hun werk doen in een maatschappij die steeds ingewikkelder
wordt.

Intermenselijke verhoudingen worden steeds zakelijker. De grond waarop wij leven
wordt een steeds schaarser goed. Niet alleen hebben steeds meer mensen behoefte
aan grond, ook de overheid claimt steeds meer ruimte. Daarnaast neemt het aantal be-
perkingen in het gebruik van gronden en gebouwen steeds meer toe. De samenleving
wordt hierdoor steeds complexer. De kans op conflicten tussen overheid en burgers
neemt toe en de behoefte aan duidelijke regels groeit. Van de makelaar wordt verwacht
dat hij/zij een gedegen kennis heeft van deze rechtsregels. Wettelijke beperkingen in
de gebruiksmogelijkheden van een onroerende zaak bepalen immers in hoge mate de
waarde ervan. Gebrekkige kennis van de wetgeving kan leiden tot gebrekkige adviezen
en contracten, wat vervolgens weer kan leiden tot schadeclaims en rechtszaken.

© Noordhoff Uitgevers bv
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Recht algemeen
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Betekenis van het begrip ‘recht’
Onderscheidingen in het recht
Rechtsbronnen

Publiekrecht

Dit hoofdstuk heeft als onderwerp de maatschappelijke betekenis van het recht en de
bijzondere positie van rechtsregels ten opzichte van andere regels die mede vorm-
geven aan onze samenleving. Aan de orde komen de diverse methoden om het recht
onder te verdelen in deelgebieden en het belang van deze onderverdeling. Regels
komen niet zomaar uit de lucht vallen: kennis over de herkomst van regels kan voor
inzicht in de materie zorgen. Ten slotte geeft dit hoofdstuk een aanzet tot uitleg van het
begrip ‘publiekrecht’, als ‘het’ onderwerp van dit boek.

© Noordhoff Uitgevers bv
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1.1 Betekenis van het begrip ‘recht’

Waar mensen samenleven, kunnen hun belangen met elkaar in conflict komen. Belan-
genconflicten kunnen met de vuist of met wapens worden uitgevochten, maar ze kun-
nen ook vreedzaam worden beslecht. De basisbehoefte van een samenleving is veilig-
heid. Zonder bescherming tegen van buiten af komende agressie, zal een samenleving
snel uiteenvallen. Om de veiligheid te garanderen, moet elke samenleving zich met
kracht tegen agressie kunnen verdedigen.

Is de veiligheid eenmaal gewaarborgd, dan zal een samenleving al snel behoefte heb-
ben aan ordening. Ordening is een voorwaarde voor menselijke ontplooiing. Het middel
om ordening in een samenleving te bereiken, is macht. Macht kan worden omschreven
als kracht voorzien van instemming vanuit de samenleving. De behoefte van een samen-
leving gaat echter verder dan ordening alleen. Een samenleving kan uiterst ongelukkig
zijn, ondanks het feit dat zij perfect is geordend. Dictaturen hebben in het algemeen
een goed georganiseerde samenleving, terwijl de burgers daarin vaak zeer ongelukkig
zijn. Voor een gelukkige samenleving is dus meer nodig dan alleen ordening. Een geor-
dende samenleving heeft ook behoefte aan rechtsbedeling, dat wil zeggen: de overtui-
ging van de burgers dat de gecreéerde ordening in overeenstemming is met de wil van
de burgers, dus dat zij rechtvaardig worden behandeld. Daarvoor is nodig dat de
machtsuitoefening door de overheid als rechtmatig wordt beoordeeld. Aldus wordt
overheidsmacht overheidsgezag.

Bij de uitoefening van overheidsgezag bedient de overheid zich gewoonlijk van rechts-
regels waaraan de burger zich moet houden. Al die gedragsregels bij elkaar noemt men
recht. Naast de gedragsregels die de overheid uitvaardigt, kent een samenleving nog
regels die de samenleving zelf uitvaardigt. Dit zijn de regels van religie, moraal en fat-
soen. Het verschil tussen regels van moraal en fatsoen en rechtsregels is dat de burger
de eerste regels straffeloos kan overtreden. De enige ‘straf’ op overtreding van moraal-
en fatsoensregels zal zijn dat de samenleving de ‘overtreder’ niet meer accepteert en
hem uitstoot. Van enige dwang daartoe van overheidswege is echter geen sprake. Ken-
merkend voor rechtsregels is dat op overtreding de mogelijkheid van afdwingbare
sancties staat.

Overigens is het niet zo dat op overtreding van rechtsregels altijd een sanctie staat.
Wanneer een automobilist door het rode licht rijdt, begaat hij een strafbaar feit. De
sanctie (hechtenis/geldboete) is te vinden in de Wegenverkeerswet. In het Burgerlijk
Wetboek zijn echter tal van rechtsregels te vinden die aanvullend van karakter zijn, dat
wil zeggen dat partijen zonder sancties van deze regels kunnen afwijken.

1.2 Onderscheidingen in het recht

Rechtsregels kunnen op verschillende manieren worden ingedeeld en gesystemati-
seerd. We bespreken de meest gebruikelijke indelingen/onderscheidingen:

* onderscheiding in geschreven en ongeschreven recht;

* onderscheiding in publiek- en privaatrecht;

* onderscheiding in dwingend en aanvullend recht;

* onderscheiding in materieel en formeel recht;
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* onderscheiding in nationaal en internationaal recht;
* onderscheiding in subjectief en objectief recht.

Ook komt hierna aan de orde het begrip ‘positief recht’.

De beschreven onderverdelingen van het recht houden geen scheiding in. Er is geen
sprake van of/of-situaties, maar vaak van en/en-situaties. Bij de bevoegdheden die een
eigenaar van een stuk grond heeft, lopen de diverse onderscheidingen door elkaar: de
bevoegdheid is een subjectief recht dat is ontleend aan het materieel privaatrecht dat
weer behoort tot het nationaal recht.

1.2.1 Geschreven en ongeschreven recht

Er zijn geschreven en ongeschreven rechtsregels.

Geschreven recht staat in wetten of wetboeken. Een wetboek is hetzelfde als een wet,
met dat verschil dat een wetboek een groot aantal samenhangende onderwerpen
omvat. Deze wetboeken bestaan nog niet zo lang. Vroeger was het heel gewoon om
rechtsregels niet op te schrijven; ze berustten op traditie en gewoonte. Voor de Franse
Revolutie was er in ons land bovendien geen uniform geldend recht, plaatselijk waren
er grote verschillen, zowel in geschreven als in ongeschreven recht.

Vanaf 1838 heeft men grote delen van het recht samengevat en beschreven in wetboe-
ken, wat de duidelijkheid en eenheid ten goede kwam.

Een beschrijving van een samenhangend deel van het recht noemt men codificatie. Het
Burgerlijk Wetboek is een voorbeeld van codificatie.

Ongeschreven recht is het recht dat niet door de wetgever of de rechter in het leven is
geroepen maar wel algemeen als geldend recht wordt erkend, bijvoorbeeld gewoonte-
recht en bepaalde verkeersopvattingen.

Als recht ontstaat uit gewoontevorming dan is ‘gewoonte’ een rechtsbron. Onder ge-
woonterecht moet dan worden verstaan de overtuiging dat de gedragingen overeenko-
men met wat de samenleving vindt dat er behoort te gebeuren. Naast herhaling moet
dus ook het besef bestaan dat de gedragingen behoren plaats te vinden.

Het burgerlijk recht, dat wil zeggen het recht dat geldt in de relaties tussen burgers, is
gecodificeerd in het Burgerlijk Wetboek (BW). Het algemene strafrecht is gecodifi-
ceerd in het Wetboek van Strafrecht. Deze codificatie houdt overigens niet in dat bui-
ten het BW geen enkel privaatrecht en buiten het Wetboek van Strafrecht geen enkel
strafrecht is te vinden. In vele wettelijke voorschriften komen strafbepalingen voor.

Er is meer recht dan in wetten of wetboeken beschreven staat. Wetten zijn soms voor
meer dan één uitleg vatbaar. Als de rechter een regeling, bijvoorbeeld een wet, steeds
op dezelfde manier uitlegt, kan die uitleg bindend recht worden, dat wil zeggen dat vol-
gens de op dat moment algemeen heersende rechtsopvattingen van deze uitleg niet
meer mag worden afgeweken. Het is een nieuwe ontwikkeling in het recht, die daarna
gecodificeerd kan worden.

© Noordhoff Uitgevers bv
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Voorbeeld

De zaak ‘Lindenbaum-Cohen’ ging over het volgende. Cohen had geprobeerd om
de bediende van zijn concurrent Lindenbaum ertoe te bewegen om bedrijfsgehei-
men van zijn werkgever door te spelen. Deze manier van concurreren was niet uit-
drukkelijk in de wet verboden. De Hoge Raad overwoog dat het begrip ‘onrechtma-
tig' (zoals dit voorkwam in art. 1401 van het toenmalige Burgerlijk Wetboek en dat
een essentieel onderdeel is van het begrip onrechtmatige daad) niet gelijkstaat met
‘strijdig met een wetsbepaling’

Volgens de Hoge Raad moest onder een onrechtmatige daad worden verstaan ‘een
handelen of nalaten, dat of inbreuk maakt op eens anders recht, of in strijd is met
des daders rechtsplicht, of indruischt, hetzij tegen de goede zeden, hetzij tegen de
zorgvuldigheid welke in het maatschappelijk verkeer betaamt ten aanzien van een
anders persoon of goed! De uitspraak van de Hoge Raad (HR 31 januari 1919, NJ
1919, 161) is meer dan zeventig jaar later bevestigd in art. 6:162 lid 2 BW: ‘Als on-
rechtmatige daad worden aangemerkt een inbreuk op een recht en een doen of na-
laten in strijd met een wettelijke plicht of met hetgeen volgens ongeschreven recht in
het maatschappelijk verkeer betaamt, een en ander behoudens de aanwezigheid van
een rechtvaardigheidsgrond!

1.2.2 Publiekrecht en privaatrecht

Publiekrecht regelt de verhouding tussen overheidsorganen onderling en de verhou-
ding tussen de overheid en de burger. Tot het publiekrecht rekent men bijvoorbeeld het
staatsrecht, het bestuursrecht en het strafrecht.

Voorbeeld

* In de Kieswet is het kiesrecht geregeld.

* Inart. 68 Grondwet (Gw) is geregeld dat de ministers en staatssecretarissen de
Kamers elk afzonderlijk en in verenigde vergadering mondeling of schriftelijk in-
lichtingen verstrekken. Deze regel van staatsrecht is medebepalend voor de ver-
houding tussen de regering en de Staten-Generaal.

* In het Wetboek van Strafvordering is geregeld hoe lang de overheid een verdachte
mag vasthouden voordat de rechter een vonnis uitspreekt.

Privaatrecht regelt de verhouding tussen de burgers. Een ‘burger’ kan ook een particu-
liere organisatie zijn, bijvoorbeeld een bv of een stichting. Ook de overheid neemt soms
dezelfde positie in als een burger. Wanneer iemand een stuk grond koopt van de ge-
meente om er een gebouw op te bouwen, dan is op de koopovereenkomst het burger-
lijk recht van toepassing en dient de gemeente zich te houden aan de wettelijke ver-
plichtingen die op een verkoper rusten.

Voorbeeld

* Inart. 7:9 BW is geregeld dat de verkoper van een zaak verplicht is de verkochte
zaak met toebehoren in eigendom over te dragen en af te leveren.

* Inart. 3:32 BW is geregeld dat iedere natuurlijke persoon bekwaam is tot het
verrichten van rechtshandelingen, voor zover de wet niet anders bepaalt.
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Publiekrecht en privaatrecht zijn niet altijd scherp te scheiden. Overeenkomsten tussen
een huurder en een verhuurder of tussen een werknemer en een werkgever zijn kwes-
ties van burgers onder elkaar, maar de overheid mengt zich nadrukkelijk in die verhou-
ding. Bij een huurovereenkomst gelden veel wettelijke bepalingen dwingend, bijvoor-
beeld over opzegging van de huur en de opzegtermijn, ook als partijen daarover niets
hebben afgesproken. Deze wettelijke bepalingen gelden zelfs indien partijen uitdrukke-
lijk iets anders hebben afgesproken. Bij een arbeidsovereenkomst zijn regels over loon-
betaling, vakantie en ontslag precies voorgeschreven, ongeacht of partijen daarover
iets hebben afgesproken. De publiekrechtelijke invioed is te verklaren uit het feit dat
huurders en werknemers een minder sterke positie hebben dan verhuurders en werk-
gevers, en dus bescherming van de overheid nodig hebben.

1.2.3 Dwingend en aanvullend recht

Dwingend recht legt verplichtingen op: partijen mogen er niet van afwijken. Publiek-
recht is vrijwel altijd dwingend recht.

Voorbeeld

Een gemeente mag een bouwer geen omgevingsvergunning verlenen als het bouw-
plan in strijd is met het bestemmingsplan. De Wabo staat dat niet toe, zelfs niet als
gemeente en bouwer dat bouwplan allebei toejuichen.

Aanvullend recht (of regelend recht) geldt voor zover partijen niet iets anders afspre-
ken. Aanvullend recht komt voornamelijk voor in het privaatrecht.

Voorbeeld
Als er geen testament is gemaakt, regelt de wet de verdeling van de nalatenschap.
Is er wel een testament gemaakt, dan gelden de bepalingen van het testament.

1.2.4 Materieel en formeel recht

De bepalingen over de aard en de inhoud van het recht vormen het materieel recht.

Voorbeeld

Een verhuurder heeft het recht op het ontvangen van de huurprijs. lemand die een
diefstal pleegt, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste vier jaar. Een
subsidietoezegging aan een sportvereniging moet worden nagekomen.

De bepalingen die aangeven hoe iemand zijn recht kan verwezenlijken, noemt men
formeel recht of procesrecht.

Voor het privaatrecht heten die regels: burgerlijk procesrecht. Deze regels zijn opgeno-
men in het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering. Daarin kan iemand dus nalezen
op welke wijze hij zich tot de rechter moet wenden om een vonnis te verkrijgen en
welke stappen hij tijdens de procedure moet ondernemen wanneer de wederpartij zijn
verplichtingen uit een overeenkomst niet nakomt.

Het formele strafrecht (het strafprocesrecht) is te vinden in het Wetboek van Strafvor-
dering. Hierin staat precies beschreven waar de politie zich aan moet houden bij de op-
sporing van een verdachte en bijvoorbeeld hoe lang zij een verdachte van diefstal mag
vasthouden.
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Het procesrecht voor bestuursorganen is grotendeels opgenomen in de Algemene wet
bestuursrecht (Awb). Hierin zijn de procedures te vinden voor het maken van bezwaar
en het instellen van beroep tegen overheidsbeslissingen, bijvoorbeeld als een omge-
vingsvergunning wordt geweigerd.

1.2.5 Nationaal en internationaal recht

Nationaal recht is het recht dat geldt binnen Nederland en dat door de Nederlandse
wetgever is gemaakt.

Daarnaast bestaat er recht dat geldt tussen staten of dat geldt tussen burgers van ver-
schillende staten: internationaal recht. Internationaal recht kan weer worden onder-
scheiden in internationaal publiekrecht en internationaal privaatrecht.

Internationaal publiekrecht, ook wel volkenrecht genoemd, regelt de rechtsbetrekkingen
tussen staten onderling en tussen andere lichamen die aan het internationaal rechtsver-
keer deelnemen. Een voorbeeld van internationaal publiekrecht is het (EU-)Verdrag van
Maastricht, dat vele verplichtingen aan de aangesloten staten oplegt.

Internationaal privaatrecht is nationaal recht dat bepaalt welk recht (nationaal of buiten-
lands) een Nederlandse rechter moet toepassen op een privaatrechtelijk geschil waar-

bij buitenlands recht een rol speelt.

Voorbeeld

Internationaal privaatrecht geeft antwoord op de vraag welke echtscheidingsregels
er gelden bij een scheiding in Nederland tussen een Nederlandse vrouw en een
Marokkaanse man, van wie het huwelijk in Marokko volgens de Marokkaanse wet is
voltrokken.

Een aanrijding in Frankrijk waarbij een Nederlander betrokken is, moet naar Frans
recht worden beoordeeld.

1.2.6 Subjectief en objectief recht

Subjectief recht is het persoonlijke recht dat iemand ontleent aan het objectieve recht.
Objectief recht is het recht dat geldt op een bepaald moment en dat is opgenomen in
wettelijke voorschriften.

Voorbeeld

Wanneer iemand een stuk grond koopt, krijgt hij daarvan het eigendomsrecht. Op
grond van dit eigendomsrecht heeft de eigenaar bepaalde bevoegdheden (subjec-
tieve rechten). Deze bevoegdheden zijn gebaseerd op het objectieve recht, in dit
geval art. 5:1 lid 2 BW: ‘Het staat de eigenaar met uitsluiting van eenieder vrij van
de zaak gebruik te maken, mits dit gebruik niet strijdt met rechten van anderen (...)!

1.2.7 Positief recht

Het nu geldende, vastgestelde recht noemen we het positieve recht. Dat positieve
recht wordt onderscheiden van het recht dat vroeger gold of het recht dat niet geldt
omdat het niet door de overheid is erkend. Om te weten wat er nu geldt, is het nodig te
kijken in de nu geldende wet en naar de uitleg die de rechter er nu aan geeft.
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1.3 Rechtsbronnen

De vindplaatsen van het recht worden ook wel de rechtsbronnen genoemd. De belang-
rijkste rechtsbronnen zijn: de Grondwet, wetten, verdragen, de jurisprudentie en het
gewoonterecht. Hierna wordt op deze rechtsbronnen afzonderlijk ingegaan.

1.3.1 Grondwet

In de Grondwet is de grondslag van de Nederlandse staatsinrichting en de rechtsorde
te vinden. Het is een belangrijke bron van ons staatsrecht.

1.3.2 Wetten

Het begrip ‘wet’ als bron van het recht moet hier worden begrepen in een ruime bete-
kenis van het woord, namelijk: bindende rechtsregel. Bindend wil zeggen: overheid en
burgers zijn verplicht de rechtsregel in acht te nemen.

Een bindend voorschrift van de overheid wordt een wet in materiéle zin of materiéle
wet genoemd. Deze materi€le wetten kunnen door allerlei overheidsorganen worden
uitgevaardigd, bijvoorbeeld door de gemeenteraad of Provinciale Staten. Deze voor-
schriften gelden in de gemeente respectievelijk in de provincie en worden dan verorde-
ningen genoemd. Deze verordeningen zijn meestal wetten in materi€le zin, want het zijn
algemene regelingen die bindend zijn voor eenieder. Er zijn echter ook verordeningen
die niet zijn te beschouwen als materi€le wetten, omdat zij geen voor de burgers bin-
dende voorschriften bevatten.

Het begrip ‘materi€le wet’ moet goed worden onderscheiden van het begrip ‘formele
wet'. De benaming formele wet is voorbehouden aan de wetgevende producten die re-
gering en Staten-Generaal samen maken. Deze producten heten wetten in formele zin
of formele wet. De meeste wetten in formele zin zijn algemene regelingen: dan zijn het
dus ook wetten in materiéle zin.

De volgende combinaties kunnen worden gemaakt:

* wetten in formele zin, tevens wetten in materiéle zin; bijvoorbeeld het BW;

* wetten in formele zin, niet tevens wetten in materiéle zin; bijvoorbeeld een begro-
tingswet;

* wetten in materi€le zin, niet tevens wetten in formele zin; bijvoorbeeld de algemene
plaatselijke verordening van een gemeente.

De begrippen materi€le wet en formele wet moeten goed worden onderscheiden van
de hiervoor behandelde begrippen formeel recht en materieel recht.

1.3.3 Verdragen

Een verdrag is een internationale overeenkomst tussen staten. Het is een bilateraal ver-
drag als het wordt gesloten tussen twee staten; bij meer staten is het een multilateraal
verdrag.

De regering sluit het verdrag; het is pas bindend als de Staten-Generaal er goedkeu-
ring aan hebben verleend. Wijkt een verdrag af van de Grondwet, dan is op grond van
art. 91 lid 3 Gw uitdrukkelijke goedkeuring nodig van de Staten-Generaal met ten min-
ste een tweederde meerderheid van de stemmen.
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Een verdrag legt verplichtingen op aan de staat, bijvoorbeeld de plicht om door eigen
wetgeving een bepaalde regeling in te voeren. Verdragen kunnen ook de burgers in de
aangesloten staat rechtstreeks binden aan het verdrag (self-executing). Ook kunnen de
burgers daaraan soms rechten ontlenen. Art. 93 Gw bepaalt in dit verband: ‘Bepalin-
gen van verdragen en van besluiten van volkenrechtelijke organisaties, die naar haar in-
houd een ieder kunnen verbinden, hebben verbindende kracht nadat zij zijn bekendge-
maakt

1.3.4 Jurisprudentie

De verzameling van rechterlijke uitspraken heet jurisprudentie. In de vaktijdschriften
worden de belangrijkste uitspraken gepubliceerd.

De taak van de rechter is het toepassen van de wet. De wet is echter niet altijd duidelijk
en volledig. De rechter moet daarom de wet soms uitleggen, interpreteren. Hij bedient
zich daarbij van de volgende methoden:

a de grammaticale interpretatie;

b de systematische interpretatie;

¢ de wetshistorische interpretatie;

d de teleologische interpretatie;

e de interpretatie naar analogie.

Ad a Grammaticale interpretatie

De rechter gaat bij de grammaticale interpretatie uit van de letterlijke betekenis van de
woorden. In onderstaand voorbeeld is de betekenis van een woord niet helemaal dui-
delijk en beslist de rechter welke betekenis een woord moet krijgen.

Voorbeeld

Artikel 3a van de Wet Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (Wet COA) bepaalt dat
op besluiten in het kader van het onthouden of beé&indigen van verstrekkingen aan
asielzoekers (zoals het verlenen van opvang) de afdelingen 1, 3 en 4 van hoofdstuk
7 van de Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000) van toepassing zijn. Dat betekent prak-
tisch gesproken dat ten aanzien van besluiten van het COA die het onthouden of
beéindigen van verstrekkingen betreffen, de vreemdelingenrechter de bevoegde
rechter is en niet de gewone bestuursrechter. Als het daarentegen om een besluit
van het COA gaat dat niet het onthouden of beé&indigen van verstrekkingen betreft,
dan is de gewone bestuursrechter bevoegd.

Het Reglement Onthoudingen Verstrekkingen (ROV) bepaalt in artikel 6 dat de
verstrekkingen wegens het veroorzaken van herhaalde overlast kunnen worden inge-
houden. Artikel 3a Wet COA spreekt dus van onthouden en artikel 68 ROV van in-
houden. Als nu op grond van artikel 6 ROV verstrekkingen worden ingehouden, wor-
den die verstrekkingen dan tevens onthouden, zodat op grond van artikel 3a Wet
COA de vreemdelingenrechter bevoegd is, of is inhouden niet hetzelfde als onthou-
den, zodat de gewone bestuursrechter bevoegd is? De Afdeling overweegt hierom-
trent als volgt:

‘Het besluit van 11 maart 2004 heeft tot gevolg dat de vreemdeling voor de duur
van twee weken geen aanspraak kan maken op de aan hem (...) toegekende ver-
strekkingen en deed voor hem de verplichting ontstaan het opvangcentrum te
verlaten. Weliswaar strekt dat besluit derhalve tot het tijdelijk inhouden van de
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verstrekkingen, doch niet valt in te zien dat aan de term “inhouden’ in deze een an-
dere betekenis zou toekomen dan aan de term “onthouden”. Gelet op artikel 3a, eer-
ste lid, van de Wet COA, is sprake van een besluit in het kader van het onthouden
van de verstrekkingen, als bedoeld in die bepaling, waartegen ingevolge artikel 71,
eerste lid, van de Vw 2000 beroep kan worden ingesteld bij de rechtbank 's-Graven-
hage. Het in de MvT gestelde kan, wat daar ook van zij, aan de duidelijke tekst van
de bepaling niet afdoen. De rechtbank heeft zich (...) terecht bevoegd geacht van
het beroep kennis te nemen.

ABRVS 28 december 2005, JV 2005, 77.

Ad b Systematische interpretatie

De rechter kan bij de wetstoepassing ook veel aandacht schenken aan de opzet van de
wet die toegepast moet worden, of aan een andere wet waarin een regeling over het
betreffende onderwerp staat: dit is de systematische interpretatie.

Voorbeeld

De Afdeling rechtspraak van de Raad van State hanteerde de systematische inter-
pretatie in haar volgende uitspraak. Deze zaak betrof het beroep tegen de goedkeu-
ring van een besluit van Gedeputeerde Staten tot het vaststellen van een hogere
grenswaarde van geluidsbelasting voor bepaalde gebieden.

De Afdeling rechtspraak overwoog: ‘De in art. 82 en verder van de Wet geluidhinder
opgenomen geluidhinderaspecten hebben betrekking op de geluidsbelasting van
nog te bouwen woningen, zodat moet worden uitgegaan van de situatie waarbij de
bouwplannen zijn verwezenlijkt; het huidige open landschap moet dan worden aan-
gemerkt als stedelijk gebied. Het reflecteren van het toenemende verkeerslawaai
door de op te richten woningen valt niet onder de belangen die volgens het stelsel
van de wet met de vaststelling van de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting van
te bouwen woningen worden beschermd! (ARRVS 9 februari 1987, nr. R01.85.0485)

Ad ¢ Wetshistorische interpretatie

De rechter kan zich ook richten op de geschiedenis van de wet: hoe is bijvoorbeeld de
behandeling in de Tweede Kamer geweest en wat kan hij daaruit leren over de bedoe-
ling van de wetgever? Dat is de wetshistorische interpretatie.

Voorbeeld

In een zedenzaak oordeelde de Hoge Raad: ‘In het zogeheten “Tongzoenarrest” van
de Hoge Raad (HR 21 april 1998, NJ 1998, 781) is bepaald dat elke vorm van bin-
nendringen in het lichaam met een seksuele strekking onder de reikwijdte van artikel
242 van het Wetboek van Strafrecht valt. Volgens de Hoge Raad dwingt de wetsge-
schiedenis tot de opvatting dat de wetgever voor de toepassing van artikel 242 van
genoemd wetboek geen beperking heeft willen aanbrengen in de wijze waarop het
lichaam is binnengedrongen. Dat strookt met de bedoeling van de bepaling, namelijk
het beschermen van de (seksuele) integriteit van het lichaam.

Ook ogenschijnlijk minder ernstige vormen van binnendringen van het lichaam met
een seksuele strekking kunnen als ingrijpende aantasting van de lichamelijke integri-
teit worden ervaren en kunnen even kwetsend zijn als gedwongen geslachtsge-
meenschap.

Op grond van de verklaring van [slachtoffer] en die van verdachte, zoals hiervoor
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is weergegeven, is het hof van oordeel dat er bij het misbruik van [slachtoffer] spra-
ke is geweest van het seksueel binnendringen van haar lichaam. (...)".
Hoge Raad 18 mei 2010 LJN BK6910, Hoge Raad, 07/11779

Ad d Teleologische interpretatie

Vaak zijn de omstandigheden die een wet regelt, veranderd ten opzichte van de om-
standigheden ten tijde van de totstandkoming van de wet. De rechter kan bij zijn
oordeel sterk leunen op de nieuwe eisen die de gewijzigde omstandigheden aan de
regeling stellen en daaruit de bedoeling van de wetgever afleiden: de teleologische
interpretatie.

Voorbeeld

De Afdeling rechtspraak van de Raad van State hanteerde de teleologische interpre-
tatie in de volgende zaak. Met toepassing van art. 16 lid 2 Wegenverkeerswet was
een rijbewijs vervallen verklaard. De Afdeling rechtspraak overwoog: ‘Noch de
Wegenverkeerswet noch op grond daarvan gegeven voorschriften voorzien uitdruk-
kelijk in het vervallen verklaren van een in verband met artikel 114 lid 2, sub c, van
het Wegenverkeersreglement afgegeven rijbewijs door de autoriteit die bevoegd is
tot afgifte. Wel moet op grond van een redelijke wetstoepassing zodanig vervallen
verklaren toelaatbaar worden geacht, wanneer de bevoegde autoriteit ernstig is mis-
leid en wel in zodanige mate dat zonder die misleiding de afgifte niet had kunnen
plaatsvinden! (ARRvS 23 april 1981, nr. A-3.2679 1979)

Ad e Interpretatie naar analogie

Soms is een geval niet in de wet geregeld. Als een vergelijkbaar geval wel in de wet
geregeld is, kan de rechter zijn oordeel baseren op de vergelijkbare regeling: de inter-
pretatie naar analogie. Anders gezegd: de rechter hanteert een redenering naar analo-

gie.

Voorbeeld

In een uitspraak van de arrondissementsrechtbank te Zwolle, Reg.nr. AWB 00/3720,
werd een analoge interpretatie gehanteerd. Het geschil ging over een besluit van het
college van burgemeester en wethouders van de gemeente Zwolle, d.d. 15 februari
2000, waarbij een eerder besluit van 2 juli 1998, inhoudend het gedogen onder
voorwaarden van een ligplaats met een woonschip, voor het grootste deel was ge-
handhaafd.

Het college van burgemeester en wethouders stelde zich op het standpunt dat be-
woonde vaartuigen geluidsgevoelig waren, objecten die vanuit gezondheidsoptiek
bescherming behoefden.

Nu er analogie bestond tussen wonen op water en wonen op woonwagenlocaties,
was het vanzelfsprekend dat het kader dat binnen de Wet Geluidhinder en het Be-
sluit Geluidhinder Spoorwegen was geschapen voor woonwagenlocaties, analoog
zou worden toegepast op woonschepen/-arken.

De rechtbank oordeelde dat toepassing naar analogie van de Wet Geluidhinder niet
in strijd met de wet werd geacht. Weliswaar waren de Wet Geluidhinder en het
Besluit Geluidhinder Spoorwegen niet rechtstreeks van toepassing op woonschepen,
maar dit betekende niet dat de wet niet analoog kon worden toegepast.
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Bij zijn interpretatie van de voorschriften kan de rechter aldus komen tot een uitleg die
soms ruimer en soms beperkter is dan wanneer hij zich letterlijk op de betekenis van de
woorden zou richten. In het algemeen baseert de rechter zich op meer dan één inter-
pretatiemethode om de achterliggende gedachte van de wetgever op te sporen.

De uitspraak van de rechter heeft uitsluitend betrekking op de zaak die hem is voorge-
legd. Maar het is duidelijk dat de uitspraken ook voor andere zaken van groot belang
zijn. Bij een geschil kan men op basis van de uitspraken uit het verleden zien hoe de
rechter in vergelijkbare gevallen heeft geoordeeld. De lagere rechter houdt zich over
het algemeen aan de oordelen van de hogere rechter, omdat de hogere rechter een af-
wijkend vonnis ongedaan kan maken.

De rechter heeft ook de taak om de rechtszekerheid te dienen. De burger moet erop
kunnen vertrouwen dat het recht niet te snel wijzigt en consequent wordt toegepast. In
het belang van de rechtszekerheid volgt een lagere rechter dus in het algemeen de oor-
delen van een hogere rechter. Nergens is overigens bepaald dat hij verplicht is zich
daaraan te houden. Bij nieuwe ontwikkelingen zoals gewijzigde maatschappelijke in-
zichten, is het juist gewenst dat een rechter nieuwe wegen inslaat en niet verouderde
denkbeelden hanteert. Maar in de meeste gevallen die aan de rechter worden voorge-
legd, hoeft hij geen nieuwe standpunten in te nemen: hij blijft bij de gevestigde jurispru-
dentie, die voor straf- en privaatrechtelijke zaken vooral door de Hoge Raad is gevormd.
Bij bestuursrechtelijke zaken is de jurisprudentie vooral gevormd door de uitspraken
van de Raad van State. In toenemende mate worden de uitspraken van internationale
rechtscolleges van belang, bijvoorbeeld van het Europese Hof voor de Rechten van de
Mens.

De rechter kan zijn jurisprudentie gemakkelijker aan de nieuwe inzichten aanpassen dan
de wetgever zijn wetten kan veranderen: maatschappelijke veranderingen kunnen eer-
der worden verwerkt in de uitspraken waarbij de wet wordt geinterpreteerd dan door
een herziening van de wet zelf. Soms kan aanpassing plaatsvinden door een wet in de
jurisprudentie een ruimere of engere uitleg te geven, soms wordt echter door de wet
stringent te volgen, aan de wetgever duidelijk gemaakt dat een wet verouderd is of an-
derszins aanpassing behoeft. Meestal wordt in nieuwe wetgeving de in de loop der
jaren ontstane jurisprudentie opgenomen.

1.3.5 Gewoonte

In verschillende wetsartikelen wordt verwezen naar de gewoonte.

Voorbeeld

In art. 6:248 lid 1 BW staat dat een overeenkomst niet alleen de door partijen over-
eengekomen rechtsgevolgen heeft, maar ook die welke naar de aard van de over-
eenkomst, uit de wet, de gewoonte of de eisen van redelijkheid en billijkheid voort-
vloeien. De wet zelf noemt dus de gewoonte als element waar onderzoek naar moet
worden gedaan om te bepalen wat de rechtsgevolgen van een overeenkomst zijn.
Daarmee is het een rechtsbron.

Vooral in de rechtsgebieden waar het recht van belang is voor een bepaalde be-
roepsgroep, zoals de handel, speelt de gewoonte een belangrijke rol. De handel in
vee op markten bijvoorbeeld kent vele gebruiken die alleen daar van betekenis zijn.
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Gewoonte kan ook een directe rechtsbron zijn, zonder dat de wet ernaar verwijst. Zo
speelt in het staatsrecht en met name in de verhouding tussen regering en parlement,
de gewoonte een belangrijke rol.

Voorbeeld

De regel ‘een regering die niet het vertrouwen bezit van een meerderheid in het
parlement, moet aftreden’ is een regel die uitsluitend gebaseerd is op het gewoonte-
recht en die nergens schriftelijk is vastgelegd.

14 Publiekrecht

Zoals in subparagraaf 1.2.2 al is opgemerkt, regelt het publiekrecht de verhouding tus-
sen de overheidsorganen onderling en die tussen de overheid en de burger.

Hoe groter de rol van de overheid in de maatschappij, hoe belangrijker dus de rol van
het publiekrecht. Ruim een eeuw geleden was er in Nederland nog sprake van een
‘nachtwakersstaat’: de overheid had als hoofdtaak de zorg voor de veiligheid, dat wil
zeggen: defensie, de openbare orde, rust en veiligheid en de opsporing van strafbare
feiten.

Zoals in veel westerse landen heeft de nachtwakersstaat zich gaandeweg ontwikkeld
tot wat we nu kennen als de ‘verzorgingsstaat’ De overheid zorgt niet alleen meer voor
de veiligheid, maar trekt zich ook de zorg aan voor het welzijn van de burgers. Dit leidt
tot een zeer groot aantal door de overheid uitgevaardigde maatregelen in de vorm van
wetten, algemene maatregelen van bestuur (AMvB's) en ministeriéle verordeningen op
velerlei terreinen. Dit heeft een dermate groot woud van regelgeving veroorzaakt dat
niemand in staat is al deze wetten te kennen.

In de jaren tachtig van de vorige eeuw is gaandeweg het gevoel ontstaan dat de ‘regel-
dichtheid’ kleiner moest worden gemaakt, wat geleid heeft tot het plan om te deregule-
ren. Deregulering houdt in dat de regels vereenvoudigd moeten worden, dat het aantal
regels moet verminderen en dat er meer aan de burger zelf overgelaten moet worden.

Voorbeeld

De Woningwet is enkele malen herzien met het oog op deregulering. Een van de
onderdelen van deze herziening is de bepaling in de Woningwet dat bepaalde
bouwwerken, bijvoorbeeld een dakkapel aan de achterzijde van een woning, niet
meer bouwvergunningsplichtig zijn, maar bouwvergunningsvrij. Per 1 oktober 2010
is op vergunningvrij bouwen de Wabo en het daarop gebaseerde Besluit Omge-
vingsrecht van toepassing. Met name in artikel 3 van bijlage Il behorende bij het
Besluit Omgevingsrecht is nu geregeld dat het plaatsen van een dakkapel omge-
vingsvergunningvrij is onder bepaalde voorwaarden. Wordt deze dakkapel geplaatst
op een monument, dan is weer wel een omgevingsvergunning nodig. Inmiddels is
gebleken dat dit voorbeeld van deregulering in de praktijk nog niet goed werkt. De
Wabo is op veel onderdelen nog onduidelijk. Dit maakt het voor de overheid en de
burger soms lastig om te bepalen of voor een activiteit wel of geen omgevings-
vergunning nodig is.
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Het privaatrecht regelt de verhoudingen tussen de leden van de samenleving. Het pu-
bliekrecht regelt de verhouding tussen de overheid en de burgers, en de verhouding
tussen de organen van het overheidsapparaat zelf.

Binnen het publiekrecht onderscheiden we het staatsrecht, het bestuursrecht (ook wel
administratief recht genoemd) en het strafrecht. Naast dit nationale publiekrecht ken-
nen we het internationale publiekrecht.

Deze onderscheidingen tussen de diverse rechtsgebieden dienen voornamelijk om de
bestudering van het recht te vergemakkelijken. De stof wordt op een begrijpelijke
manier gepresenteerd. De indelingen zijn in het algemeen juridisch niet relevant en heb-
ben geen rechtsgevolgen. Hierop moet een uitzondering worden gemaakt: de onder-
scheiding tussen privaat- en publiekrecht. Het is de overheid niet toegestaan om
vrijelijk van het privaatrecht gebruik te maken, wanneer het publiekrecht een meer aan-
gewezen weg vormt die moet worden bewandeld. In subparagraaf 3.7.1 zal hierop
dieper worden ingegaan.

1.4.1 Staatsrecht

Het staatsrecht bevat de belangrijkste regels van het staatsbestel. Hiertoe worden ge-

rekend:

* regels met betrekking tot de samenstelling en inrichting van de staat en zijn organen.
Bij deze regels moet worden gedacht aan wetten zoals: de Grondwet, de Provincie-
wet, de Gemeentewet en de Wet op de Raad van State;

* regels met betrekking tot de functie-uitoefening van de organen van de staat. Bjj
deze regels moet wederom worden gedacht aan de Grondwet, de Provinciewet en
de Gemeentewet, maar dan speciaal die onderdelen die betrekking hebben op de
bevoegdheden van de desbetreffende bestuursorganen;

* regels met betrekking tot de positie van de burgers tegenover de organen van de
staat. Bij deze regels moet worden gedacht aan een wet als de Kieswet en het ge-
deelte in de Grondwet dat betrekking heeft op grondrechten van de burgers.

1.4.2 Bestuursrecht

De overheid zorgt niet alleen voor wetgeving (in de zin van algemene regelgeving) en
voor rechtspraak, zij moet ook de samenleving besturen. Het besturen vindt plaats door
het maken van speciale regelingen, door het verlenen van vergunningen, het geven van
subsidies en het nemen van andere besluiten voor individuele gevallen.

In de twintigste eeuw is de overheidsinvioed op de samenleving sterk toegenomen.
Daarmee nam ook de behoefte toe om het bestuur zelf aan regels te binden. Indien er
bevoegdheden (macht) aan een orgaan of een functionaris worden toegekend, is het in
het algemeen van groot belang dat die macht gecontroleerd kan worden en wel aan de
hand van vastgestelde regels. De regels waar het bestuur aan gebonden is, zijn te vin-
den in het bestuursrecht. Het bestuursrecht bevat ook de regels voor beantwoording
van de vraag hoe de burger zich kan beschermen tegen bestuurshandelingen die de
samenleving niet juist vindt.

Het bestuursrecht geeft regels voor de verschillende takken van overheidswerkzaamhe-
den (ruimtelijke ordening, volkshuisvesting, verkeer en vervoer, belastingen enzovoort).
Sommige onderdelen zijn uitgegroeid tot zelfstandige rechtsgebieden, zoals het belas-
tingrecht.
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Het verschil tussen staatsrecht en bestuursrecht wordt wel treffend als volgt weerge-
geven: het staatsrecht betreft de staat in ruste; het bestuursrecht betreft de staat in
beweging.

Een voorbeeld waarbij het bestuursrecht voluit aan de orde komt, is het illegaal bouwen
van een bouwwerk. In de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht is geregeld dat
de burger voordat hij gaat bouwen, een omgevingsvergunning nodig heeft. Als de ver-
gunning geweigerd is, kan de betrokkene daartegen een bezwaarschrift indienen en hij
kan tegen de beslissing op het bezwaarschrift in beroep gaan bij de rechtbank. Hij kan
daarna in hoger beroep gaan bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State. Als de weigering ook na het beroep in stand blijft en de betrokkene zonder ver-
gunning het bouwwerk bouwt, mogen burgemeester en wethouders dit laten afbreken
op kosten van de bouwer. Tegen dat besluit kan weer een bezwaarschrift worden inge-
diend en op dezelfde wijze als bij de genoemde weigering van de omgevingsvergun-
ning beroep worden ingesteld.

In de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht is geregeld dat de omgevingsver-
gunning nodig is en wanneer ze verleend moet worden.

In de Awb is de regeling opgenomen over de bevoegdheid van bestuursorganen om
illegaal verrichte handelingen ongedaan te maken. Ook zijn in deze wet de regels te
vinden voor de totstandkoming van besluiten en aan welke eisen ze moeten voldoen.
Bovendien komt daarin het indienen van de bezwaar- en beroepschriften aan de orde.

1.4.3 Strafrecht

Het strafrecht bevat de normen die in de samenleving van zo groot belang worden ge-
acht dat de personen die daarmee in strijd handelen door de overheid kunnen worden
vervolgd en bestraft. Het omvat ook de regels die bij die vervolging en bestraffing in
aanmerking moeten worden genomen (strafprocesrecht).

Als rechtsregels worden overtreden, kunnen sancties worden opgelegd: privaatrechte-
lijke, bestuursrechtelijke en strafrechtelijke.

Voorbeeld

Privaatrechtelijke sanctie: de veroordeling van een garagebedrijf tot het betalen van
schadevergoeding omdat het verzuimd heeft de remmen van een auto goed te repa-
reren, waardoor een verkeersongeluk is ontstaan.

Bestuursrechtelijke sanctie: het door de gemeente afbreken van een zonder omge-
vingsvergunning gebouwde schuur.

Strafrechtelijke sanctie: de gevangenisstraf die wordt opgelegd in geval van een
bankoverval.

Het strafrecht is dat deel van het publiekrecht dat zich bezighoudt met strafsancties. Die
sancties zijn gericht tegen de persoonlijke vrijheid van een persoon of tegen zijn vermogen.
De strafrechtelijke sancties verschillen van de privaatrechtelijke en de bestuursrechtelij-
ke sancties, die er slechts op gericht zijn het verstoorde evenwicht te herstellen: de
schadevergoeding is de compensatie van de geleden schade; burgemeester en wet-
houders mogen alleen het illegaal gebouwde gebouw laten afbreken en ook niet méér
dan dat. De strafrechtelijke sancties hebben een uitgebreidere werking. Bij een bank-
overval is de kwestie niet opgelost als het gestolen goed wordt teruggegeven, er volgt
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nog een strafrechtelijke sanctie. Het strafrecht herstelt niet het leed dat door de bank-
overval teweeg is gebracht, feitelijk zorgt het strafrecht voor een vermeerdering van het
leed. De bankovervaller wordt namelijk opgesloten; een maatregel die gewenst wordt
als straf, maar die buiten het strafrecht juist als ongewenst wordt beschouwd. Buiten
het strafrecht om worden geen mensen opgesloten.

Het strafrecht bevat aldus het element van de vergelding, wat een belangrijk verschil is
met de sancties op grond van het privaatrecht en het bestuursrecht. Indien geen con-
creet slachtoffer is aan te wijzen, lijkt het vergeldingselement sterker. Bij een verkeers-
overtreding, zoals rijden onder invloed, zijn meerdere sancties denkbaar; afhankelijk van
de ernst van de overtreding kan de sanctie variéren van een tijdelijk rijverbod tot een
verplichte bloedproef, gevolgd door hechtenis en/of geldboete.

Het speciale karakter van het strafrecht maakt het nodig om de bevoegdheden van de
ambtenaren (meestal van de politie) die namens de staat voor de opsporing en vervol-
ging van daders van strafbare feiten zorgen, precies te regelen. Zo moet de burger die
geen strafbaar feit heeft begaan, beschermd worden tegen de staat die hem ten on-
rechte daarvan verdenkt. Die bescherming is te vinden in het strafprocesrecht.

1.4.4 Internationaal publiekrecht

Naast het beschreven nationale publiekrecht onderscheidt men het internationale pu-
bliekrecht, dat ook wel volkenrecht wordt genoemd. Het volkenrecht regelt de verhou-
dingen tussen de staten, de organisaties van de staten (bijvoorbeeld de Verenigde Na-
ties) en de burgers in de staten.

Staten kunnen overeenkomsten met elkaar sluiten, verdragen genoemd. De verdragen
kunnen op veel onderwerpen betrekking hebben. Ze kunnen bijvoorbeeld gevolgen
hebben voor de belastingheffing van de burgers of bepalen welk recht moet worden
toegepast als iemand voor de rechter komt in een andere dan zijn eigen staat.

Een verdrag kan ook alleen gevolgen hebben voor de staten, bijvoorbeeld een verdrag
dat gaat over samenwerking van de staten.

Bij een verdrag kunnen ook internationale organisaties van staten worden opgericht,
zoals de Verenigde Naties en de Europese Unie (de Europese Gemeenschap). Zo'n or-
ganisatie kan een positie hebben tussen de staten (dan spreekt men van een interna-
tionale statengemeenschap) of een positie hebben boven de staten (dan spreekt men
van een supranationale statengemeenschap). Het verschil tussen de twee organisaties
is dat bij de internationale gemeenschappen de staten alleen gebonden zijn aan een
besluit van de organisatie als de staten er zelf mee instemmen, terwijl bij de supranatio-
nale gemeenschappen in het verdrag bepaald kan zijn dat een besluit de staten bindt,
ook als niet iedere staat ermee instemt.

Voorbeeld

De maatregelen die de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties tegen Irak heeft ge-
nomen, hadden zeker niet de instemming van dat land. Toch waren de maatregelen
rechtsgeldig, omdat de staten bij het sluiten van het verdrag tot oprichting van de
Verenigde Naties hebben bepaald dat de Veiligheidsraad bevoegd is maatregelen te
treffen.
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Staten die zich aansluiten bij het verdrag, onderwerpen zich aan de bepalingen ervan.
Hoe intensiever de internationale samenwerking wordt, hoe meer de burger de gevol-
gen ervan ondervindt. De Europese Unie beschikt onder andere in Brussel over een
groot ambtelijk apparaat dat regelingen opstelt over vele onderwerpen. Voorbeelden
zijn de prijzen die voor landbouwproducten worden vastgesteld, melk-, vlees- en mest-
quota, visvangstbeperkingen, standaardisatie van producten en technieken, en crimina-
liteitsbestrijding.
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